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Bolsonaro sanciona, com vetos, lei de orgao que protegera dados pessoais
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RESUMO DA NOTICIA

° Entidade sera a principal guardia da LGPD, a Lei Geral de Protecao de Dados
° Vetos de Bolsonaro incluem revisao humana dos dados e sigilo de requerentes da LAI
° C)rgéo vai aplicar multas, analisar casos e estimular padroes para protecao de dados

° Lei estabeleceu excecdes em que governo podera repassar dados a empresas

O Brasil ganhou seu primeiro 6rgao voltado a prote¢ao dos dados pessoais de brasileiros. O presidente Jair
Bolsonaro sancionou, com vetos parciais, a lei 13.853 (antes projeto de lei de conversao 7/2019, ou MP n°
869/2018), que altera a Lei n°® 13.709 e cria a Autoridade Nacional de Protecao de Dados Pessoais (ANPD),
segundo publicou o Diario Oficial da Uniao nesta terca-feira (9).

Bolsonaro ouviu 0s ministérios da Economia, da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes, a
Controladoria-Geral da Uniao e o Banco Central do Brasil para realizar os vetos, que em resumo alegaram
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"contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade". Agora esses deverao ser novamente submetidos
a apreciacao do Congresso Nacional.

VEJA TAMBEM

China instala app espiao no celular de turistas

Vazamento de dados é 2° maior ataque digital ao governo

E se o0 seu nude vazar? Veja o que fazer

Foram vetados o paragrafo 3° do art. 20; inciso IV do art. 23; paragrafo 4° do art. 41; incisos X, Xl e XIl, e
paragrafos 3° e 6° do art. 52; e inciso V do art. 55-L da Lei n® 13.709. Todos seriam alterados pelo art. 2° do
projeto de lei de conversao sancionado nesta terca.

Apesar de s6 ganhar vida agora, a entidade sera a principal guardia da LGPD, a Lei Geral de Protecao de
Dados, sancionada ha quase um ano. Ainda assim, a nova regra so entrara em vigor em agosto do ano que
vem.

Na ocasiao, 0 entao presidente Michel Temer sancionou a nova lei com alguns vetos, sendo o principal deles a
criacao da ANPD, que na época foi apelidada de "xerife de dados". A ideia era que o 6rgao fosse uma
autarquia vinculada ao Ministério da Justica, com independéncia administrativa.

Na época, 0 governo Temer vetou a Autoridade dizendo que o Legislativo nao tinha competéncia institucional

para criar uma autarquia, que tivesse independéncia orcamentaria e, portanto, criasse novas despesas. O

veto gerou criticas de especialistas de tecnologia, que diziam que a auséncia da figura da Autoridade
enfraquecia a aplicacao da lei.

Uma das ultimas medidas provisorias do presidente Temer (a 869/18) criou oficialmente o 6rgao, em

dezembro. Mas nao sem sacrificios: a ANPD perdeu autonomia institucional, pois passou a ser um 0rgao
vinculado a Presidéncia da Republica, ainda que tenha independéncia técnica. Outro detalhe é que o 6rgao foi
criado sem que haja aumento de despesas da Uniao --0s cargos serao remanejados de outras estruturas do
Executivo.

A nova versao da MP precisou ser aprovada em Plenario, o0 que aconteceu na Camara, no dia 28 de maio, e
no Senado, no dia 29 do mesmo més.

As razoes do governo para os vetos

Paragrafo 3° do art. 20: Este abordava a questao do titular dos dados (nés, usuarios) ganhar o poder de exigir
a revisao de nossos dados pessoais que estejam com uma empresa ou entidade. No paragrafo 3°, dizia que
tal revisao deveria ocorrer por pessoa natural, em vez de um algoritmo de computador, mas que levaria em
consideracao "a natureza e o porte da entidade ou 0 volume de operacoes de tratamento de dados".

Razoes do veto: O governo diz que tal exigéncia "inviabilizara os modelos atuais de planos de negocios de
muitas empresas, notadamente das startups”, aléem de impactar na "analise de risco de crédito e de novos
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modelos de negocios de instituicoes financeiras" (fintechs, como a Nubank), gerando efeito negativo na oferta
de crédito aos consumidores.

Inciso IV do art. 23: Este aborda a relacao da LGPD com a LAl (Lei de Acesso de Informacao), que assegura
o direito de acesso as informacoes de orgaos e entidades do poder publico. Este inciso garantia a protecao e
preservacao de dados pessoais de requerentes da LA, incluindo as esferas do poder publico e pessoas
juridicas de direito privado (como fundacoes, organizacoes religiosas e partidos politicos).

Razdes do veto: Para o governo, a proposta gera "inseguranca juridica", pois defende que o
compartilhamento de informacoes de pessoas € "medida recorrente e essencial para o regular exercicio de
diversas atividades e politicas publicas"’, dando exemplos como o banco de dados da Previdéncia Social e do
Cadastro Nacional de Informacdes Sociais, cujas informacdes sao usadas para o "reconhecimento do direito
de seus beneficiarios e alimentados".

Paragrafo 4° do art. 41: Neste artigo a Lei 13.709 dizia para o controlador indicar (empresa ou 6rgao publico
que trata dados pessoais) um encarregado por esta funcao. A MP adicionava um quarto paragrafo que
obrigava que tal encarregado deve ser "detentor de conhecimento juridico regulatorio”.

Razoes do veto: Para o governo, a exigéncia era um "rigor excessivo que se reflete na interferéncia
desnecessaria por parte do Estado" ao descrever a selecao dos quadros do setor produtivo, além de ir contra
o art. 5° XllI da Constituicao, por "restringir o livre exercicio profissional a ponto de atingir seu nucleo
essencial'.

Incisos X, Xl e XllI, e paragrafos 3° e 6° do art. 52: Estes previam algumas sancoes administrativas de
suspensao ou proibicao do funcionamento/exercicio da atividade relacionada ao tratamento de dados para
quem infringisse a LGPD. Entre elas, suspensao parcial do funcionamento do banco de dados por até seis
meses, além de suspensao ou proibicao do exercicio da atividade de tratamento de dados.

Razobes do veto: Novamente o governo fala que a proposta traz "inseguranga aos responsaveis por essas
informacoes", além de impossibilitar a atividade de atividades privadas como a de instituicées financeiras,
podendo causar "prejuizo a estabilidade do sistema financeiro nacional" e "afetar a continuidade de servicos
publicos".

Inciso V do art. 55-L: Este ponto abordava como a ANPD seria financiada. O inciso vetado dava como uma
possibilidade a arrecadacao de receita por "cobranca de emolumentos" (lucros casuais) por servicos
prestados.

Razdes do veto: E dito que ANPD tem "natureza juridica transitoria", e portanto nao lhe cabe esse tipo de
cobranca, por isso a Autoridade deve arcar, com recursos proprios consignados no Orcamento Geral da
Uniao, com os custos de suas atividades até que o dia em que se transformar em uma autarquia.

Fabricio da Mota Alves, do escritério Garcia de Souza Advogados e assessor do relator da LGPD no Senado,
disse ao blog da jornalista Cristina de Luca, do UOL, que foram menos vetos do que o esperado, porém,
significativos.

Ele também esperava um veto ao paragrafo 7° do artigo 52, que dizia que "vazamentos individuais" poderao
ser "objeto de conciliacao direta entre controlador e titular'; ou seja, resolvido na Justica. Para Alves, o termo
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"vazamento" ndao é um conceito juridico aplicado a protecao de dados e a manutencao do paragrafo sugere
uma condicao arbitral para o exercicio do poder da ANPD.

Ja o professor Danilo Doneda criticou o veto sobre a revisao humana de dados, dizendo que ele "nao leva em
conta o risco e a importancia da decisao para o cidadao", devido a discussoes éticas recentes sobre decisoes
tomadas por inteligéncia artificial. A Brasscom, Associacao Brasileira das Empresas de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao, pressionou a favor do veto.

O que a lei traz de novo a LGPD?

A MP de Temer para a ANPD estabeleceu excegbes em que o poder publico (governo) podera repassar
dados a iniciativa privada (empresas). De maneira geral, essa transferéncia de dados é proibida, mas o texto
final da MP inclui duas excecoes:

e quando houver previsao legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres;

* e na hipotese de essa medida ter o objetivo exclusivo de prevenir fraudes e irregularidades, ou
proteger a seguranca e a integridade do titular dos dados, desde que vedado o tratamento para
outras finalidades

Segundo o relator na comissao especial da Camara, o deputado Orlando Silva (PCdoB-SP), estas mudancas
SAa0 necessarias para viabilizar servicos como arrecadacao tributaria, pagamento de beneficios e bolsas e
implementacao de programas. Mas ele manteve no texto a necessidade de a ANPD ser informada sobre essa
transferéncia de dados.

O texto também cria excecdes para 0 caso do responsavel pelo tratamento de dados ser obrigado a informar
outras empresas e entidades sobre correcoes, eliminacodes ou bloqueio de dados pedidos pelo titular. Por
exemplo, vocé (titular) pede ao Facebook (responsavel pelo tratamento de dados) que apague suas
informacoes pessoais, e quer que 0 mesmo seja feito com a Cambridge Analytica, que ha alguns anos
recebeu dados de milhdes de usuarios do Facebook sem o consentimento deles.

Esse segundo pedido, segundo nossa lei, nao precisara ocorrer em duas excecoes: se for
"comprovadamente impossivel' ou implicar em "esfor¢co desproporcional”.

O que ira fazer a autoridade?
Cabera a ANPD 24 atribuicoes segundo a lei, sendo algumas das mais importantes:

1. Zelar pela protecao dos dados pessoais e de segredos comerciais e industriais;
2. Elaborar diretrizes para a Politica Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade;
3. Fiscalizar e aplicar sancdes (como multas) em caso de descumprimento da lei;

4. Analisar casos e reclamacoes de titular dos dados (nos, usuarios) contra o controlador (empresa que
cuida dos dados, como uma rede social por exemplo);
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5. Divulgar a populacao as politicas publicas sobre protecao de dados e suas respectivas medidas de
seguranca;

6. Elaborar estudos sobre praticas nacionais e internacionais de protecao de dados pessoais e de
privacidade;

7. Estimular padroes para servicos e produtos que facilitem o controle dos titulares sobre dados pessoais
8. Cooperar com autoridades de protecao de dados pessoais de outros paises;
9. Gerir a publicidade das operacoes de tratamento de dados pessoais;

10. Solicitar aos setores do poder publico que tratam dados pessoais um informe especifico sobre a
natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento;

11. Editar regras sobre protecao de dados pessoais, além de relatorios de impacto em casos em que 0
tratamento de dados representar alto risco aos principios da LGPD;

12. Editar normas e prazos para que microempresas e empresas de pequeno porte, como startups ou
empresas de inovacao, possam adequar-se a lej;

13. Garantir que o tratamento de dados de idosos seja efetuado de maneira simples, clara, acessivel e
adequada ao seu entendimento, de acordo com o Estatuto do Idoso;

14. Comunicar as autoridades as infracoes penais que tiver conhecimento; e aos 6rgaos de controle
interno o descumprimento da lei por parte de 6rgaos federais;

15. Implementar mecanismos simplificados, incluindo meio eletrénico (internet ou telefone) para a
populacao registrar reclamacoes sobre o tratamento de dados pessoais que desrespeitem esta lei.

Quem faz parte do conselho?

A MP chegou a votacao com um conselho de 21 individuos, mas uma emenda da deputada Perpétua Almeida
(PCdoB-AC) foi aprovada no plenario para incluir integrantes do setor empresarial e dos trabalhadores. Terao
mandado de dois anos, podendo ser reconduzidos por mais um ano. Cinco deles sao nomeados pelo
presidente. Agora serao 23 no total, e fica assim:

* 5 do Poder Executivo federal

* 1 do Senado Federal

* 1 da Camara dos Deputados

* 1 do Conselho Nacional de Justica

* 1 do Conselho Nacional do Ministério Publico

* 1 do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGlI)

* 3 de entidades da sociedade civil com atuacao comprovada em protecao de dados pessoais
¢ 3 de instituicoes cientificas, tecnologicas e de inovagao

* 3 de Confederacoes Sindicais representativas das categorias econémicas do setor produtivo

* 2 de entidades representativas do setor empresarial relacionada a area de tratamento de dados
pessoais

* 2 de entidade representativa do setor laboral



De onde vira a grana para a ANPD funcionar?

* De dotacoes (créditos orcamentarios aprovados pelo Legislativo), consignadas no orgcamento geral da
Uniao,

* De doacoes e outros recursos que Ihe forem destinados;

* De dinheiro obtido na venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de sua propriedade;

* De valores apurados em aplicacoes no mercado financeiro das receitas do 6rgao previstas na lei;

* De acordos, convénios ou contratos com entidades e empresas publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais;

* Da venda de publicacoes, material técnico, dados e informacoes, inclusive para fins de licitacao
publica.
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Diferentemente do que foi informado, o artigo que cita que "vazamentos individuais" poderao ser "objeto de conciliagao direta entre

controlador e titular" é 0 52, e nao 46. O erro foi corrigido.
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